ROMANIA

Bucuresti, 25 octombrie 2019

Domnului Teodor-Viorel Melescanu
Presedintele Senatului

In temeiul articolului 77 alineatul (2) din Constitutia Romaniei, republicat,
formulez urmatoarea

CERERE DE REEXAMINARE
asupra
Legii privind aprobarea Programului de sustinere a activitatii
de reproductie in sectorul de crestere a bubalinelor

Legea privind aprobarea Programului de sustinere a activititii de reproductie in
sectorul de crestere a bubalinelor instituie o schema de ajutor de stat, in valoare de 30
de milioane de euro, asiguratd din bugetul de stat, prin bugetul Ministerului
Agriculturii si Dezvoltdrii Rurale, care are ca obiect imbunétitirea nivelului de
performanta si sustenabilitate al fermelor de reproductie a bubalinelor. Astfel, legea
mentionatd reglementeazd aspecte privind beneficiarii, criteriile de eligibilitate,
cheltuielile eligibile, intensitatea ajutorului de stat si valoarea ajutorului, precum si
aspecte privind modalitatea de accesare a programului, durata de aplicare si bugetul
schemei de ajutor de stat si modalitatea de efectuare a controalelor la fata locului.
Unele dintre dispozitiile actului normativ transmis la promulgare sunt insa neclare si
lipsite de predictibilitate, putdnd afecta obligatiile ce-i revin Romaéniei in calitate de
stat membru al Uniunii Europene, astfel incat consideram cé se impune reexaminarea
acestei legi de cétre Parlament.

Art. 7 alin. (2) lit. b) din legea supusad reexamindrii instituie posibilitatea, in
anumite conditii, pentru fermierti care s-au instalat in cei cinci ani anteriori datei de
depunere a cererii de finantare in Program, sa beneficieze de o majorare a ajutorului
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acordat prin acest program. Cu toate acestea, sintagma ,s-au instalat in cei 5 ani
anteriori datei de depunere a cererii de finantare in Programul de sustinere a
activitatii de reproductie 1n sectorul de crestere a bubalinelor” este lipsitd de precizie,
nefiind clar care este momentul la care aceastd conditie se raporteaza. Astfel, din
actul normativ supus reexaminarii nu se poate stabili dacd masura vizeaza fermierii
care s-au instalat in ultimii cinci ani sau pe cei care trebuiau si isi demareze
activitatea cu cel putin cinci ani inainte. In acest context, semnalam ci si expresia
,»S-au instalat” contribuie la neclaritatea normei, putind da nastere mai multor
interpretari.

Art. 21 alin. (1) din legea transmisa la reexaminare prevede cd schema de
ajutor de stat prevazuta in prezenta lege se notifici Comisiei Europene, dar, potrivit
alin. (2) al aceluiasi articol, in situatia in care decizia Comisiei Europene de acordare
a ajutorului de stat contine prevederi noi sau diferite fatd de schema notificata,
prevederile schemei de ajutor de stat se completeazd si/sau se modificd in mod
corespunzitor. Intrucit legea instituie o schemia de ajutor de stat, pentru respectarea
art. 148 alin. (2) din Constitutie, este necesar ca aceasta prevedere sd fie compatibila
cu legislatia Uniunii Europene in domeniu, mai precis sa respecte prevederile art. 107
alin. (3) si art. 108 din Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene (TFUE).
Ajutorul de stat in discutie este un ajutor nou. in acest context, semnalim c3, in
sensul art.1 lit. ¢) din Regulamentul UE 2015/1589 al Consiliului din 13 iulie 2015 de
stabilire a normelor de aplicare a articolului 108 din TFUE, orice proiect de acordare
a unui ajutor nou se notifica in timp util Comisiei de cétre statul membru in cauza, iar
ajutorul de stat nu poate fi acordat decat in cazul in care Comisia a adoptat sau se
considera cd a adoptat, o decizie de autorizare a acestuia.

Invederam, totodatd, ci prevederile art. 108 din TFUE au fost preluate in
legislatia nationald de Ordonanta de urgentd nr. 77/2014 privind procedurile
nationale in domeniul ajutorului de stat, precum si pentru modificarea si completarea
Legii concurentei nr. 21/1996, care la art. 3 alin. (1) si (2) dispune cé orice intentie de
instituire a unei masuri de ajutor de stat nou se notificA Comisiei Europene, iar
ajutorul de stat nou, supus obligatiei de notificare, poate fi adoptat si acordat numai
dupd autorizarea acestuia de catre Comisia Europeand sau dupd ce acesta este
considerat a fi fost autorizat in conformitate cu prevederile art. 4 alin. (6) din
Regulamentul (CE) nr. 659/1999.

In concluzie, fata de cele aratate mai sus, consideram ci adoptarea masurilor
preconizate ar trebui sd se facd dupa notificarea schemei si autorizarea sa de cétre
Comisia Europeana. In contextul in care se intentioneaza adoptarea actului normativ
de reglementare a schemei de ajutor de stat inainte de autorizarea propriu-zisd a



Comisiei Europene, apreciem cé legea ar trebui sd prevada dispozitii care si indice,
fara echivoc, ca aplicarea/implementarea se va face numai dupa autorizarea de catre
Comisie, pentru a putea fi considerat cd autorititile nationale isi iIndeplinesc
obligatiile ce le revin in materia ajutorului de stat. In lipsa unor asemenea prevederi,
exista riscul ca ajutorul de stat acordat sa fie considerat ajutor de stat ilegal si, ca
atare, supus recuperdrii si sanctiunilor aferente, ceea ce ar fi de naturd sa aduca
prejudicii autoritatilor competente si, mai ales, beneficiarilor schemei. Din acest
punct de vedere, Parlamentul urmeaza sd analizeze utilitatea completarii legii cu
dispozitii care sd prevada cd aplicarea schemei se va face dupa primirea, din partea
Comisiei Europene, a deciziei de autorizare a Programului de sustinere a activitatii de
reproductie in sectorul de crestere a bubalinelor.

Fata de argumentele expuse mai sus si avind in vedere competenta
legislativa exclusivd a Parlamentului, va solicitim reexaminarea Legii privind
aprobarea Programului de sustinere a activititii de reproductie in sectorul de
crestere a bubalinelor.




